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平
成
か
ら
令
和
へ
と
新
た
な
時
代

に
移
り
変
わ
り
、
私
が
市
民
の
皆
様

の
負
託
を
受
け
市
政
運
営
を
担
わ
せ

て
い
た
だ
い
て
か
ら
、
４
年
目
の
春

を
迎
え
て
お
り
ま
す
。

　
今
年
は
、
第
五
次
総
合
基
本
計
画

や
総
合
戦
略
の
最
終
年
次
を
迎
え
、

集
大
成
を
図
り
、
新
た
な
時
代
の
ま

ち
づ
く
り
の
礎

い
し
ず
えと
な
る
次
期
計
画
へ

と
襷た

す
き

を
つ
な
げ
る
、
た
い
へ
ん
重
要

な
年
で
あ
り
ま
す
。

　
私
は
こ
れ
ま
で
、
飛ひ

耳じ

長ち
ょ
う

目も
く（

※
１
）

を
モ
ッ
ト
ー
に
現
場
主
義
を
貫
き
、持

て
る
力
の
す
べ
て
を
傾
注
し
、
市
政

運
営
に
邁ま

い
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
を
迎
え
る
に
当
た
り
、
改

め
て
初
志
貫
徹
の
思
い
の
も
と
、
気

候
変
動
に
よ
る
災
害
対
応
や
世
界
的

に
拡
大
し
て
い
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
な
ど
、
変
化
の
激
し
い

社
会
経
済
状
況
下
に
あ
っ
て
も
、
自

ら
の
目
で
課
題
の
本
質
を
見
極
め
、

将
来
を
見
据
え
た
市
政
運
営
に
全
力

で
取
り
組
ん
で
ま
い
る
覚
悟
で
す
。

市
議
会
並
び
に
市
民
の
皆
様
の
格
段

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

　
な
お
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
に
つ
い
て
、
国
は
基
本
方
針
を

定
め
、感
染
拡
大
の
速
度
や
規
模
を
抑

え
る
た
め
対
策
を
講
じ
て
い
ま
す
。

　
本
市
も
私
を
本
部
長
と
す
る
対
策

本
部
を
設
置
し
、状
況
の
把
握
や
、対

応
策
の
検
討
を
し
て
い
ま
す
。
刻
々

と
状
況
が
変
化
し
て
い
ま
す
が
、
国

や
都
の
対
応
も
注
視
し
、
市
民
の
皆

様
の
安
全
と
安
心
の
確
保
に
向
け
、

万
全
の
態
勢
で
臨
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

昨
年
を
顧
み
て

　
大
型
台
風
や
集
中
豪
雨
な
ど
、
多

く
の
自
然
災
害
の
脅
威
に
晒さ

ら
さ
れ
た

１
年
で
し
た
。
特
に
台
風
19
号
は
、

市
の
公
共
施
設
も
甚
大
な
被
害
を
受

け
、
改
め
て
治
水
対
策
に
努
め
て
い

く
思
い
を
強
く
し
ま
し
た
。

　
自
然
災
害
か
ら
市
民
の
生
命
・
財

産
を
守
る
こ
と
は
、
大
切
な
責
務
で

す
。「
災
害
は
忘
れ
た
こ
ろ
に
や
っ
て

く
る
、備
え
あ
れ
ば
憂
い
な
し
」を
念

頭
に
、
災
害
対
策
の
充
実
・
強
化
に

努
め
ま
す
。

　
ま
た
、
環
境
と
の
共
生
を
理
念
と

し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
本
市
と

し
て
は
、
水
と
緑
に
恵
ま
れ
た
環
境

を
未
来
へ
引
き
継
ぐ
た
め
、
実
効
性

の
あ
る
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　
「
未
来
は
、
今
、
我
々
が
何
を
す
る

か
に
掛
か
っ
て
い
る
」と
の
思
い
の

も
と
、Ｓエ

ス
Ｄデ

ィ
ー

Ｇジ
ー
ｓズ（
※
２
）の
理
念
を
踏

ま
え
、
世
界
的
な
取
り
組
み
と
も
歩

調
を
合
わ
せ
、
で
き
得
る
限
り
の
環

境
保
全
に
努
め
ま
す
。

平
和
へ
の
思
い

　
戦
後
75
年
を
迎
え
、
悲
惨
な
戦
争

を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
、
繰
り
返
し

て
は
な
ら
な
い
、
体
験
し
た
人
々
の

思
い
を
次
世
代
に
し
っ
か
り
と
伝
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、
改

め
て
強
く
思
う
と
こ
ろ
で
す
。
こ
う

し
た
思
い
の
も
と
、
世
界
の
恒
久
平

和
に
向
け
た
事
業
の
取
り
組
み
を
進

め
ま
す
。

　
一
方
、
我
が
国
を
取
り
巻
く
安
全

保
障
環
境
は
、
先
行
き
が
不
透
明
な

世
界
情
勢
と
あ
い
ま
っ
て
厳
し
い
状

況
が
続
い
て
い
ま
す
。
日
米
地
位
協

定
に
基
づ
き
提
供
・
運
用
さ
れ
て
い

る
米
軍
基
地
は
、
我
が
国
の
国
防
政

策
の
基
調
を
な
す
も
の
と
捉
え
て
い

ま
す
が
、オ
ス
プ
レ
イ
が
運
用
さ
れ
、

周
辺
環
境
に
対
す
る
新
た
な
負
担
も

生
じ
て
い
ま
す
。

　
引
き
続
き
市
民
の
皆
様
の
声
を
受

け
止
め
な
が
ら
、
騒
音
や
事
故
の
危

険
な
ど
の
諸
問
題
の
解
決
に
向
け
、

都
や
周
辺
市
町
と
連
携
し
対
応
し
て

い
き
ま
す
。

日
本
の
経
済
状
況

　
回
復
基
調
が
続
く
と
思
わ
れ
て
い

ま
し
た
が
、
米
中
経
済
摩
擦
や
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
な
ど
の
影
響
も
あ

り
、
市
内
の
企
業
や
個
人
事
業
主
も

含
め
、
ど
の
よ
う
な
影
響
が
生
じ
る

の
か
た
い
へ
ん
心
配
し
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
に
伴
う
社
会
経
済
情
勢

の
変
化
や
、
自
治
体
運
営
に
与
え
る

影
響
、
多
発
す
る
自
然
災
害
が
も
た

ら
す
経
済
へ
の
影
響
も
予
測
し
つ

つ
、
市
政
運
営
に
努
め
ま
す
。

国
・
都
の
新
年
度
予
算
案

　
国
の
予
算
案
で
は
、
新
経
済
・
財

政
再
生
計
画
の
も
と
、
歳
出
改
革
の

取
り
組
み
を
継
続
す
る
と
し
た
う
え

で
、
全
世
代
型
社
会
保
障
制
度
の
構

築
に
向
け
、
消
費
税
増
収
分
を
活
用

し
た
社
会
保
障
の
充
実
を
図
る
と
と

も
に
、
経
済
対
策
の
着
実
な
実
行
に

よ
り
、
個
人
消
費
や
投
資
を
切
れ
目

な
く
下
支
え
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

　
都
の
予
算
案
で
は
、東
京
２
０
２
０

大
会
を
確
実
に
成
功
さ
せ
、
成
長
と

成
熟
が
両
立
し
た
、
輝
け
る
未
来
の

東
京
を
創
る
予
算
と
し
、
妊
娠
・
出

産
か
ら
子
育
て
ま
で
の
支
援
や
、
豪

雨
災
害
対
策
な
ど
の
施
策
展
開
を
打

ち
出
し
て
い
ま
す
。

　
引
き
続
き
、
国
や
都
の
予
算
が
自

治
体
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
注
視

し
て
い
き
ま
す
。

　
安
全
で
利
便
性
に
富
ん
だ
都
市
基

盤
と
、
水
と
緑
の
自
然
環
境
が
調
和

し
た
、
快
適
で
住
み
や
す
い
住
宅
都

市
と
し
て
の
地
域
特
性
を
次
世
代
へ

引
き
継
ぎ
、
時
代
の
変
化
を
的
確
に

捉
え
な
が
ら
新
た
な
時
代
に
ふ
さ
わ

し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　
い
よ
い
よ
ア
キ
シ
マ
エ
ン
シ
ス
が

オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。
図
書
館
機
能
を

中
心
と
し
た
知
の
拠
点
と
し
て
、
ま

た
、
多
文
化
共
生
の
推
進
や
国
際
交

流
の
拠
点
、
教
育
と
福
祉
の
連
携
拠

点
と
し
て
、
市
内
外
か
ら
多
く
の
方

が
訪
れ
、
親
し
み
を
持
っ
て
利
用
で

き
る
よ
う
努
め
ま
す
。
併
せ
て
、
教

育
委
員
会
と
も
連
携
し
、
読
書
の
楽

し
さ
や
大
切
さ
を
伝
え
る
取
り
組
み

を
進
め
、
子
ど
も
た
ち
の
読
む
力
の

向
上
に
も
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。

　
世
界
で
活
躍
す
る
武
藤
順
九
さ
ん

の
作
品
を
配
し
た
昭
島
・
昭
和
の
森 

武
藤
順
九
彫
刻
園
が
昨
年
開
園
し
ま

し
た
。
市
内
外
か
ら
多
く
の
方
に
ご

来
場
い
た
だ
き
、
ご
好
評
を
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
。
引
き
続
き
、潤
い
や

安
ら
ぎ
を
感
じ
ら
れ
る
芸
術
振
興
の

拠
点
と
し
て
、
鑑
賞
機
会
の
提
供
に

努
め
、
管
理
・
運
営
を
支
援
し
ま
す
。

　
昨
年
の
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ

プ
２
０
１
９
で
は
、
ベ
ス
ト
８
に
輝

い
た
日
本
代
表
の
活
躍
に
日
本
中
が

沸
き
ま
し
た
。ま
た
、市
で
開
催
し
た

パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ
ュ
ー
イ
ン
グ
で
は
、

歴
史
的
勝
利
を
多
く
の
方
と
共
有
す

る
こ
と
が
で
き
、
大
い
に
盛
り
上
が

り
ま
し
た
。

　
本
年
は
、
国
際
的
な
平
和
の
祭
典

で
あ
る
東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
が

開
催
さ
れ
ま
す
。
平
和
の
シ
ン
ボ
ル

で
あ
る
聖
火
が
再
び
昭
島
の
地
を
駆

け
巡
る
日
が
目
前
に
迫
り
、
感
慨
深

い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
聖
火
リ
レ
ー

に
つ
い
て
は
、
小
・
中
学
生
や
市
民

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
多
く
の
方
に
ご

協
力
い
た
だ
き
な
が
ら
取
り
組
み
を

進
め
て
い
き
ま
す
。
大
会
開
催
時
に

は
、
多
く
の
感
動
や
興
奮
を
享
受
で

き
る
よ
う
、
ま
た
、
大
会
の
効
果
を

レ
ガ
シ
ー（
遺
産
）と
し
て
継
承
し
て

い
け
る
よ
う
、
オ
ー
ル
昭
島
で
大
会

の
成
功
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

　
こ
う
し
た
文
化
・
芸
術
、
ス
ポ
ー

ツ
の
取
り
組
み
を
通
じ
、
国
内
外
か

ら
も
多
く
の
方
が
訪
れ
、
市
の
魅
力

を
感
じ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
楽
し

い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い

と
強
く
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
文
化
や
地
域
と
の
交
流

が
芽
生
え
、
多
文
化
共
生
意
識
や
国

際
交
流
の
機
運
の
醸
成
に
つ
な
が
れ

ば
と
も
思
い
ま
す
。

　
課
題
は
山
積
し
て
お
り
、
脅
威
を

増
す
自
然
災
害
へ
の
備
え
な
ど
、
今

後
の
財
政
需
要
は
更
に
高
ま
り
、
引

き
続
き
厳
し
い
財
政
状
況
が
予
測
さ

れ
ま
す
。
施
設
に
つ
い
て
は
、
公
共

施
設
等
総
合
管
理
計
画
に
お
け
る
個

別
施
設
計
画
に
基
づ
き
、
集
約
化
や

複
合
化
も
視
野
に
入
れ
、
費
用
の
平

準
化
を
図
り
つ
つ
、
維
持
管
理
に
努

め
ま
す
。私
の
持
論
で
あ
る「
入
る
を

量
り
て
出
ず
る
を
制
す（
※
３
）」を
基

本
に
、
財
源
の
確
保
に
努
め
、
財
源

に
裏
打
ち
さ
れ
た
施
策
を
進
め
る
と

と
も
に
、
最
少
の
経
費
で
最
大
の
効

果
を
挙
げ
る
よ
う
、
行
財
政
の
健
全

化
と
持
続
可
能
な
財
政
運
営
に
努
め

ま
す
。

　
時
代
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
し
、

俯ふ

瞰か
ん
的
な
視
点
か
ら
政
策
に
取
り
組

む
職
員
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
今

後
の
市
職
員
の
あ
る
べ
き
姿
を
見
据

え
た
新
た
な
人
財
育
成
基
本
方
針
を

策
定
し
、
職
員
の
育
成
と
と
も
に
、

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
や
働

き
方
改
革
に
配
意
し
た
職
場
環
境
の

整
備
に
努
め
ま
す
。
職
員
一
丸
と

な
っ
て
喫
緊
の
課
題
に
も
適
切
に
対

応
し
、
目
指
す
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
ま
す
。

　
総
合
教
育
会
議
を
通
じ
て
教
育
委

員
と
意
見
を
交
わ
し
、
教
育
委
員
会

と
市
長
部
局
と
の
連
携
を
密
に
す
る

中
で
、
責
任
あ
る
教
育
の
実
施
に
努

め
ま
す
。

　
ま
た
、
新
学
習
指
導
要
領
に
適
切

に
対
応
し
、情
報
通
信
環
境
の
整
備
、

社
会
教
育
の
在
り
方
な
ど
、
教
育
環

境
を
取
り
巻
く
諸
課
題
に
対
し
て
、

教
育
委
員
会
と
協
議
・
調
整
を
図
り
、

解
決
に
向
け
検
討
を
進
め
ま
す
。

　
子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
し
っ
か
り

と
支
え
、
昭
島
の
未
来
、
我
が
国
の

未
来
を
担
う
人
材
の
育
成
に
向
け
、

全
力
で
取
り
組
み
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
基
本
方
針
に
基
づ
く
２

年
度
予
算
は
、
厳
し
い
財
政
環
境
や

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
、
市
民
ニ
ー

ズ
を
捉
え
つ
つ
、
将
来
に
わ
た
る
財

源
の
確
保
に
努
め
、
堅
実
な
施
策
展

開
を
支
え
る
財
政
基
盤
の
構
築
を

図
っ
た
も
の
で
す
。

　
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計
の
予
算

総
額
は
672
億
２
３
８
５
万
４
千
円
で

す
。

　
個
人
市
民
税
で
は
増
収
が
見
込
ま

れ
る
も
の
の
、
法
人
市
民
税
で
は
税

率
改
定
に
伴
う
減
収
が
見
込
ま
れ
、

経
常
一
般
財
源
総
額
で
は
大
幅
な
好

転
を
見
通
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

不
足
す
る
財
源
は
、
基
金
の
取
り
崩

し
と
市
債
の
借
り
入
れ
で
補
て
ん
し

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
厳
し
い
編
成
作

業
と
な
り
ま
し
た
。

　

２
年
度
予
算
に
お
け
る
主
な
施
策

市
議
会
定
例
会
の
初
日（
２
月
27
日
）に
、
臼
井
市
長
が
市
政
運
営
の
基
本
方
針
を
、
山
下
教
育

長
が
教
育
施
策
推
進
の
基
本
的
考
え
方
を
表
明
し
ま
し
た
。
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

令
和
２
年
度 

市
政
運
営
の
基
本
方
針

※
１
＝ 

物
事
の
観
察
が
鋭
く
速
い
こ
と

※
２
＝ 

国
連
が
掲
げ
る
持
続
可
能
な
開
発

目
標
の
こ
と

※
３
＝ 

収
入
を
計
算
し
て
、
そ
れ
に
よ
っ

て
支
出
を
計
画
す
る
こ
と

次
ペ
ー
ジ
へ
続
き
ま
す

は
じ
め
に

教
育
に
対
す
る
基
本
的
な

考
え
方

予
算
編
成
の
大
綱

市
政
運
営
に
当
た
っ
て
の

基
本
方
針

昭島市長 臼井伸介

主
な
施
策

昭島市長 臼井伸介
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に
つ
い
て
、
総
合
基
本
計
画
の
施
策

体
系
に
沿
っ
て
申
し
上
げ
ま
す
。

心
ゆ
き
か
う 

あ
き
し
ま

明
る
い
地
域
社
会
の
形
成

　
自
助
・
共
助
・
公
助
、
そ
れ
ぞ
れ

の
役
割
分
担
に
応
じ
た
地
域
防
災
力

の
向
上
を
図
り
、
交
通
安
全
対
策
や

防
犯
対
策
の
実
施
に
も
努
め
ま
す
。

　
ア
キ
シ
マ
エ
ン
シ
ス
内
に
男
女
共

同
参
画
セ
ン
タ
ー
を
開
設
し
、
相
談

や
情
報
提
供
な
ど
の
機
能
強
化
を
図

る
と
と
も
に
、
担
当
課
長
職
を
設
置

し
、
女
性
が
活
躍
で
き
る
職
場
環
境

の
実
現
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

と
も
に
支
え
合
う 

あ
き
し
ま

健
康
と
福
祉
の
充
実

　
「
人
は
生
ま
れ
な
が
ら
に
平
等
で

あ
る
」を
旨
に
、市
民
の
誰
も
が
健
康

で
い
き
い
き
と
生
活
し
て
い
け
る
よ

う
、
各
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
全
体
で
子
育
て
を
支

援
す
る
社
会
の
構
築
に
向
け
、
第
２

期
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画

に
基
づ
く
施
策
展
開
を
図
り
つ
つ
、

保
育
園
の
改
築
・
改
修
、
一
時
預
か

り
保
育
の
拡
充
、
学
童
ク
ラ
ブ
の
改

修
に
よ
る
定
員
枠
の
拡
大
な
ど
、
安

心
し
て
子
ど
も
を
預
け
ら
れ
る
環
境

の
整
備
に
努
め
ま
す
。
子
ど
も
の
貧

困
対
策
に
つ
い
て
も
、
適
切
な
支
援

に
向
け
、
国
の
施
策
と
も
整
合
を
図

り
な
が
ら
取
り
組
み
ま
す
。

　
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て
は
、
医

療
費
の
適
正
化
な
ど
、
財
政
健
全
化

へ
の
取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た

が
、
未
だ
一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ

を
し
て
い
る
厳
し
い
状
況
で
す
。
し

か
し
、
国
民
健
康
保
険
運
営
協
議
会

の
答
申
を
踏
ま
え
、
将
来
を
見
通
す

中
で
、
本
年
度
の
国
民
健
康
保
険
税

率
は
据
え
置
く
決
断
を
し
ま
し
た
。

　
介
護
保
険
に
つ
い
て
は
、
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
拝
島
地
区
に
新

設
す
る
ほ
か
、
新
た
に
認
知
症
検
診

を
開
始
す
る
な
ど
、
高
齢
者
の
在
宅

支
援
の
充
実
に
努
め
ま
す
。

　

後
期
高
齢
者
医
療
に
つ
い
て
は
、

広
域
連
合
で
市
区
町
村
独
自
の
保
険

料
軽
減
策
を
継
続
す
る
な
ど
の
対
応

に
努
め
て
き
ま
し
た
。し
か
し
、保
険

料
は
見
直
し
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況

で
す
。ご
理
解
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

　
こ
れ
ら
の
社
会
保
障
制
度
に
つ
い

て
は
、引
き
続
き
、市
民
生
活
へ
の
影

響
と
財
政
運
営
の
状
況
を
注
視
し
、

安
定
的
で
持
続
可
能
な
運
営
に
努
め

ま
す
。

未
来
を
育
む 

あ
き
し
ま

教
育・文
化・ス
ポ
ー
ツ
の
充
実

　
学
校
給
食
共
同
調
理
場
に
つ
い
て

は
、
災
害
時
の
役
割
や
食
育
施
設
と

し
て
の
役
割
を
踏
ま
え
、
早
期
の
整

備
に
向
け
検
討
を
進
め
ま
す
。

　

東
部
地
域
の
図
書
館
機
能
に
つ

い
て
も
検
討
を
進
め
る
と
と
も
に
、

田
中 

孝
さ
ん
の
ご
寄
付
に
よ
り
新

た
に
購
入
し
た
移
動
図
書
館
車
の
巡

回
ル
ー
ト
に
東
中
神
駅
南
口
ロ
ー
タ

リ
ー
を
加
え
、
昭
和
公
園
に
も
サ
ー

ビ
ス
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
設
け
ま
す
。

　
台
風
19
号
の
被
害
に
よ
り
使
用
中

止
と
な
っ
て
い
る
大
神
公
園
、
多
摩

川
緑
地
く
じ
ら
運
動
公
園
に
つ
い
て

は
、
現
在
、
早
期
の
再
開
に
向
け
整

備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
し
ば
ら
く

は
ご
不
便
を
お
か
け
し
ま
す
が
、
ご

理
解
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

環
境
を
つ
な
ぐ 

あ
き
し
ま

循
環
型
社
会
の
形
成

　
大
型
台
風
や
集
中
豪
雨
、
気
温
上

昇
に
適
応
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
が
課

題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
新
た
に
地
域

気
候
変
動
適
応
計
画
な
ど
を
内
包
し

た
環
境
基
本
計
画
を
策
定
し
、
多
角

的
に
施
策
を
推
進
し
、
人
と
環
境

が
調
和
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま

す
。

　
可
燃
ご
み
処
理
に
つ
い
て
は
、
清

掃
セ
ン
タ
ー
の
修
繕
計
画
を
実
施

し
、
環
境
に
じ
ゅ
う
ぶ
ん
配
慮
し
た

運
営
に
努
め
る
と
と
も
に
、
今
後
の

処
理
手
法
に
つ
い
て
の
検
討
を
進
め

ま
す
。

　
ご
み
減
量
の
た
め
の
取
り
組
み
と

し
て
は
、
市
民
や
事
業
者
の
皆
様

の
ご
理
解
と
ご
協
力
に
よ
り
、
食

品
ロ
ス（
※
４
）の
削
減
の
た
め
の

３
０
１
０
運
動（
※
５
）な
ど
を
進
め

て
き
ま
し
た
。
引
き
続
き
ご
み
減
量

や
リ
サ
イ
ク
ル
へ
の
取
り
組
み
を
進

め
る
と
と
も
に
、
事
業
系
ご
み
の
搬

入
手
数
料
の
改
定
を
検
討
し
ま
す
。

　
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
に
よ
る
海
洋
汚
染

な
ど
の
実
状
を
考
慮
し
、
使
い
捨
て

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
削
減
に
向
け
た
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク 

マ
イ
ナ
ス
１
運
動
を

本
市
か
ら
発
信
し
ま
す
。
ま
た
、
市

内
の
４
つ
の
駅
前
に
マ
イ
ボ
ト
ル
用

給
水
ス
ポ
ッ
ト
を
設
置
す
る
ほ
か
、

再
利
用
が
可
能
な
あ
き
し
ま
の
水
マ

イ
ボ
ト
ル
缶
を
作
成
し
ま
す
。

基
盤
を
築
く 

あ
き
し
ま

快
適
な
都
市
空
間
の
整
備

　
自
然
災
害
に
強
い
都
市
基
盤
の
整

備
に
加
え
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ

ン（
※
６
）や
地
域
環
境
と
の
調
和
に

も
配
慮
し
た
、
潤
い
と
ゆ
と
り
の
あ

る
道
路
空
間
の
確
保
に
よ
り
、
快
適

な
都
市
空
間
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

　
立
川
基
地
跡
地
昭
島
地
区
に
つ
い

て
は
、
国
営
昭
和
記
念
公
園
が
拡
張

さ
れ
、
一
体
と
な
っ
た
緑
の
空
間
が

整
備
さ
れ
る
よ
う
、
国
や
関
係
機
関

と
も
調
整
し
て
い
き
ま
す
。併
せ
て
、

東
中
神
駅
周
辺
の
市
街
地
も
一
体
と

な
り
、賑に

ぎ
わ
い
と
活
気
の
あ
ふ
れ
る
、

市
の
東
の
玄
関
口
と
し
て
ふ
さ
わ
し

い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
ル
ー
ト
見

直
し
に
よ
る
公
共
交
通
の
空
白
地
域

の
解
消
と
、
運
行
情
報
を
検
索
で
き

る
バ
ス
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
の

導
入
な
ど
、
公
共
交
通
の
充
実
に
努

め
ま
す
。

　

空
き
家
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、

国
の
動
向
を
注
視
し
、
ま
た
、
対
策

計
画
を
策
定
し
、
課
題
解
決
に
向
け

て
取
り
組
み
ま
す
。

　
中
神
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い

て
は
、
着
実
な
推
進
に
努
め
て
い
ま

す
が
、
長
期
化
に
伴
い
地
域
の
皆
様

に
ご
不
便
を
お
か
け
し
て
き
ま
し

た
。
早
期
の
課
題
解
決
に
向
け
、
市

街
地
の
再
評
価
、
地
権
者
の
皆
様
の

意
向
調
査
の
実
施
な
ど
、一
歩
踏
み

込
ん
だ
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

　
下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、
下
水

道
総
合
計
画
に
基
づ
く
施
策
の
推
進

と
施
設
の
長
寿
命
化
に
努
め
、
浸
水

の
な
い
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
ま
す
。ま
た
、公
営
企
業

会
計
へ
の
移
行
を
機
に
、
経
営
戦
略

を
策
定
し
、
持
続
可
能
な
事
業
運
営

と
経
営
基
盤
の
強
化
に
努
め
ま
す
。

躍
動
す
る 

あ
き
し
ま

産
業
の
活
性
化

　
深
層
地
下
水
100
％
の
水
道
水
を
周

知
す
る
た
め
、
あ
き
し
ま
の
水
ブ
ラ

ン
ド
構
築
・
推
進
事
業
を
展
開
す
る

と
と
も
に
、
創
業
希
望
者
の
支
援
な

ど
、
総
合
戦
略
や
産
業
振
興
計
画
に

基
づ
く
施
策
を
進
め
ま
す
。
官
民
連

携
の
更
な
る
推
進
に
向
け
、
ま
ち
づ

く
り
企
業
サ
ミ
ッ
ト
や
情
報
交
換
会

を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
地
元
企
業

に
協
力
を
仰
ぎ
な
が
ら
職
住
近
接
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。併
せ
て
、

商
工
会
を
通
じ
て
中
小
企
業
や
商
店

街
と
連
携
を
深
め
、
賑
わ
い
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
安
全
で
安
心
な
消
費
生
活
環
境
の

確
保
の
た
め
、
消
費
生
活
相
談
体
制

の
充
実
や
、
消
費
者
教
育
、
啓
発
活

動
に
引
き
続
き
努
め
ま
す
。

　
引
き
続
き
、
第
二
次
水
道
事
業
基

本
計
画
に
基
づ
く
施
策
の
推
進
と
、

経
営
基
盤
の
強
化
に
努
め
ま
す
。

　
ま
た
、
水
源
井
や
配
水
場
の
適
切

な
維
持
管
理
、
配
水
管
路
の
耐
震
化

な
ど
、
災
害
に
強
い
水
道
施
設
の
整

備
に
努
め
ま
す
。

　
引
き
続
き
、
水
源
地
や
水
脈
の
究

明
に
向
け
、
深
層
地
下
水
流
動
調
査

を
実
施
し
ま
す
。

水
道
事
業

　
人
口
減
少
・
超
高
齢
社
会
に
あ
っ

て
、
本
市
を
取
り
巻
く
行
財
政
環
境

は
変
化
が
激
し
く
、
厳
し
い
状
況
が

続
く
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
決
し

て
臆
す
る
こ
と
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
に
立
ち
向
か
い
、
魅
力
あ
ふ
れ

る
ま
ち
昭
島
に
磨
き
を
か
け
て
ま
い

り
ま
す
。

　

平
成
30
年
度
に
開
催
し
た
昭
島

ま
ち
づ
く
り
企
業
サ
ミ
ッ
ト
で
の
、

堺
屋
太
一
さ
ん
の
講
演
で
、「
新
た

な
時
代
に
お
い
て
は
、
楽
し
い
日
本

を
つ
く
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
楽

し
い
ま
ち
づ
く
り
を
コ
ン
セ
プ
ト

に
、
楽
し
い
昭
島
を
作
っ
て
い
き
ま

し
ょ
う
」と
の
ご
提
言
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
私
の
目
指
す
ま
ち
づ
く
り

に
通
ず
る
も
の
が
あ
り
、
私
に
託
さ

れ
た
思
い
で
あ
る
と
受
け
止
め
て
い

ま
す
。
こ
の
思
い
を
か
み
し
め
、
市

民
の
皆
様
の
先
頭
に
立
ち
、「
住
ん
で

み
た
い
、
住
み
続
け
た
い
」、「
こ
こ

で
生な

り
業わ

い
を
し
た
い
、
生
業
を
し
続
け

た
い
」、「
訪
れ
て
み
た
い
」、「
昭
島

大
好
き
」と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
、多

様
性
と
意
外
性
に
富
ん
だ
楽
し
い
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
心
よ

り
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

お
わ
り
に

令和２年度
教育施策推進の
基本的考え方

教育長 山下秀男

※
４
＝ 

ま
だ
食
べ
ら
れ
る
食
品
を
捨
て
る

こ
と

※
５
＝ 

宴
会
や
食
事
会
の
開
始
か
ら
30
分

間
と
終
了
前
10
分
間
は
、
席
に
着

い
て
料
理
を
楽
し
む
取
り
組
み

※
６
＝ 

障
害
の
有
無
や
年
齢
、
性
別
、
人

種
な
ど
に
か
か
わ
ら
ず
、
た
く
さ

ん
の
人
々
が
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
、
環
境
を
デ

ザ
イ
ン
す
る
考
え
方

　
少
子
高
齢
化
、
高
度
情
報
化
、
経

済
や
社
会
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
な
ど

に
、
家
族
や
地
域
社
会
の
在
り
方
な

ど
の
変
化
も
加
わ
り
、
教
育
を
取
り

巻
く
環
境
が
大
き
く
変
容
す
る
中

で
、
変
化
に
主
体
的
に
対
応
し
、
持

続
可
能
な
社
会
の
発
展
に
寄
与
す
る

人
づ
く
り
が
教
育
に
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　
こ
う
し
た
認
識
の
も
と
、
第
２
次

昭
島
市
教
育
振
興
基
本
計
画
に
基
づ

き
教
育
施
策
を
着
実
に
推
進
し
て
い

き
ま
す
。

　
一
人
ひ
と
り
が
思
い
描
く
幸
せ
な

人
生
を
築
き
、
社
会
の
一
員
と
し
て

明
る
い
未
来
を
創
っ
て
い
け
る
よ

う
、
心
身
と
も
に
健
全
・
健
康
で
、

知
・
徳
・
体
の
調
和
が
と
れ
た
、
何

事
に
も
感
謝
す
る
心
を
持
つ「
た
く

ま
し
い
昭
島
っ
子
」の
育
成
に
努
め

ま
す
。
ま
た
、
児
童
・
生
徒
が
学
ん

で
楽
し
い
、
先
生
た
ち
が
教
え
て
楽

し
い
学
校
づ
く
り
に
邁
進
し
ま
す
。

確
か
な
学
力
の
定
着

　
小
学
校
で
は
、
新
学
習
指
導
要
領

の
本
格
実
施
に
伴
い
、
新
た
な
教
科

書
に
対
応
し
た
教
師
用
の
デ
ジ
タ
ル

教
科
書
を
導
入
し
ま
す
。

　
中
学
校
で
は
、
大
学
教
授
な
ど
の

授
業
観
察
に
よ
る
教
員
の
授
業
力
向

上
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
事
業
に
、
引
き
続

き
取
り
組
み
ま
す
。

個
に
応
じ
た
支
援
の
充
実

　
特
別
支
援
学
級
で
の
介
助
員
の
人

数
を
拡
充
し
ま
す
。
ま
た
、
ア
キ
シ

マ
エ
ン
シ
ス
で
は
、特
別
支
援
教
育
、

教
育
相
談
、
不
登
校
支
援
の
機
能
を

集
約
し
、
一
人
ひ
と
り
の
状
況
に
応

じ
た
き
め
細
や
か
な
支
援
の
充
実
に

努
め
ま
す
。

豊
か
な
心
の
醸
成

　
東
京
２
０
２
０
大
会
に
お
い
て
児

童
・
生
徒
が
聖
火
リ
レ
ー
や
競
技
を

観
戦
で
き
る
機
会
を
設
け
る
こ
と

で
、
心
に
残
る
体
験
や
ス
ポ
ー
ツ
に

親
し
む
姿
勢
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
精
神
、

国
際
親
善
に
寄
与
す
る
資
質
の
育
成

を
目
指
し
ま
す
。

学
校
教
育

次
ペ
ー
ジ
へ
続
き
ま
す
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歳　出 
466億
2200万円

歳　入 
432億
5800万円

市税
194億
7200万円
（45.0%）

国庫支出金
91億
6817万２千円
（21.2%）

都支出金
66億
2315万８千円
（15.3％）

※２年１月１日現在の人口11万3397人をもとに算出しました。

その他
市議会運営、労働、 
農業、商工振興、
観光などの費用
 6583円

土木費
道路の新設・維
持管理、公園の
維持管理などの費用
 ２万1828円

公債費
市債（市が借り
入れたお金）の
返済のための費用
 １万8351円

教育費
小・中学校教育、
社会教育、市民会
館・公民館活動などの費用
 ５万2059円

衛生費
ごみ処理、保
健衛生、予防
接種、環境衛生などの費用
 ３万3481円

総務費
庁舎管理、徴税、
統計、選挙事務、
戸籍、住民登録などの費用
 ３万8975円

民生費
障害者や高齢
者に対する社会福祉、児童
福祉、生活保護などの費用
 19万7556円

消防費
消防活動、災害対策
などの費用

 １万2641円

表１　２年度一般会計・特別会計予算額 
会　計　名 当初予算額（前年度比）

一　般　会　計　 432億5800万０千円 （7.2%減）

特 

別 

会 

計

国 民 健 康 保 険 118億6000万０千円 （2.0%増）
介 護 保 険 92億7746万１千円 （2.6%増）
後期高齢者医療 25億1739万０千円 （3.4%増）
中神土地区画整理事業 ３億1100万３千円 （18.6%減）
小　　　計 239億6585万４千円 （9.4%減）

合　　　　　計 672億2385万４千円 （4.1%減）
表２　２年度公営企業会計予算額

区　分 当初予算額（前年度比）
収　入 支　出

水
道
事
業

収益的
収入･支出

19億7995万６千円
（2.3%増）

15億2265万３千円
（0.0％増）

資本的
収入･支出

977万２千円
（38.9%減）

15億6276万３千円
（14.9％増）

下
水
道
事
業

収益的
収入･支出 26億9063万４千円 22億9296万０千円

資本的
収入･支出 ２億2982万１千円 10億9379万１千円

　 歳　入　～各種交付金などは増加、市税や国庫支出金などは減少～

※２年１月１日現在の人口11万3397人をもとに算出しました。

各種交付金など
32億7324万１千円（7.6%）
内訳は、地方消費税交付金25億6600
万円、地方譲与税１億8510万１千円、
地方特例交付金１億3200万円、配当
割交付金１億1800万円などです。

 歳入額を市民一人当たりに換算すると…　38万1474円
その他 ５万2775円
＊繰入金＝基金や特別会計から一般会計に繰り入
れられるお金

＊地方交付税＝地方公共団体間での財源の均衡化
を図るために、国から交付されるお金

＊分担金及び負担金＝保育料など、市が行う特定
の事業により利益を受ける人が、その事業のた
めに支払うお金

＊各種交付金など＝各種法令で定められた一定基
準によって国や都から市へ配分されるお金

＊諸収入など

国庫支出金・都支出金
特定の事業のために国や都
から支出されるお金

 13万9257円

使用料及び手数料
自転車等駐車場など市の施
設の使用料、住民票や税証
明書などの発行手数料
 7850円

市税
市民税、固定資産税・都市
計画税などの税金

 17万1715円

市債
市が建設事業を行うためな
どに国・都・銀行などから長
期にわたり借り入れるお金
 9877円

令和２年度予算決まる　（令和２年４月～３年３月）

　 歳　出　～普通建設事業費や積立金などが減少～

 歳出額を市民一人当たりに換算すると…　38万1474円

民生費
224億
223万５千円
（51.8％）

▼ 性質別区分における義務的経費の状況
　（支出が義務付けられ、任意に削減できない経費）
区　分 当初予算額（前年度比）
人 件 費 64億4148万２千円 （13.8%増）
扶 助 費 158億5456万１千円 （0.1%減）
公 債 費 20億8100万３千円 （2.4%減）
合　計 243億7704万６千円 （3.0%増）

※ 義務的経費は、前年度に比べて７億1368
万２千円（3.0％）増加しました。これは会
計年度任用職員報酬などの人件費が増加
したことなどによるものです。

商工費など　３億9347万７千円（0.9%）
内訳は、商工費１億9146万２千円、労働費7597万５千円、
農林費5603万９千円などです。

議会費　３億5305万４千円（0.8%）

消防費　14億3345万６千円（3.3%）

公債費　20億8100万３千円（4.8%）

衛生費
37億9659万６千円
（8.8%）

教育費
59億329万円
（13.7%）

総務費
44億1965万６千円
（10.2％）

土木費　24億7523万３千円（5.7%）

歳　出 
432億
5800万円

民生費は、認定こども園及び保育園整
備費補助事業などの増により、前年度
に比べて５億4564万２千円（2.5％）増加
しました。

市税は、法人市民税の減収
が見込まれるため、前年度
に比べて１億3960万１千円
（0.7％）減少しました。

国庫支出金は、普通建設事業
費などの減により、前年度
に比べて９億2059万８千円 
（9.1%）減少しました。

教育費は、アキシマエンシス
整備事業の減などにより、前
年度に比べて22億867万５千円
（27.2％）減少しました。

市債　11億2000万円（2.6%）

市債は、建設事業債の減などによ
り、前年度に比べて７億5500万円 
（40.3%）減少しました。

繰入金　13億4352万１千円（3.1%）

基金（積立金）から13億4352万円の
取り崩しを予定しています。
基金の２年度末現在高（見込み）
は、総額108億1366万１千円です。

地方交付税　３億5000万円（0.8%）

使用料及び手数料　８億9012万２千円（2.1%）

諸収入など　６億7816万９千円（1.5%）
内訳は、繰越金４億円、諸収入２億
5046万８千円などです。

分担金及び負担金　３億3961万７千円（0.8%）

◎予算の概要
　一般会計と各特別会計は表１、公営企業会計は表２の
とおりです。なお、下水道事業会計については、令和２
年度から地方公営企業法を適用し、特別会計から公営企
業会計へ移行します。
　一般会計の予算額は432億5800万円で、前年度と比べ
て33億6400万円（7.2％）減少しました。歳入・歳出の内
訳は下のとおりです。
　歳入では、法人市民税の税率引き下げなどにより、市
税の減収を見込んでいます。また、国庫支出金について
も、普通建設事業費（公共施設などの建設費）の減少など
により、前年度を下回りました。
　歳出では、アキシマエンシス整備事業の減などにより、
普通建設事業費が大幅に減少しました。
☆詳しくは、財政係へ。

衛生費は、清掃セン
ター焼却施設補修事
業の減などにより、
前年度に比べて１億
646万円（2.7％）減少
しました。

一般会計予算 432億5800万円

教
員
の
働
き
方
改
革

　
教
員
が
全
力
で
教
育
に
あ
た
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
ス
ク
ー
ル
・
サ

ポ
ー
ト
・
ス
タ
ッ
フ
の
全
校
配
置
や
、

部
活
動
指
導
員
の
配
置
拡
充
な
ど
、

教
員
の
働
き
方
改
革
に
引
き
続
き
取

り
組
み
ま
す
。

教
育
環
境
の
整
備

　

児
童
・
生
徒
の
熱
中
症
対
策
や
、

災
害
時
の
避
難
所
機
能
の
向
上
を
図

る
た
め
、
小
学
校
６
校
の
体
育
館
に

空
調
機
器
を
設
置
す
る
ほ
か
、
便
所

の
改
修
な
ど
を
行
い
ま
す
。

学
校
給
食
共
同
調
理
場
の
更
新

へ
の
検
討

　
中
学
校
に
お
け
る
自
校
給
食
校
の

親
子
方
式（
※
７
）へ
の
移
行
、共
同
調

理
場
の
現
位
置
で
の
建
て
替
え
に
向

け
、
検
討
を
進
め
ま
す
。

ア
キ
シ
マ
エ
ン
シ
ス
が
オ
ー
プ

ン
　
市
民
の
学
び
を
支
援
し
、
人
と
人

と
を
つ
な
ぐ
新
た
な
知
の
拠
点
と
し

て
、
地
域
共
生
社
会
の
中
心
と
な
る

施
設
を
目
指
し
ま
す
。

　
市
民
図
書
館
で
は
、
蔵
書
規
模
を

大
幅
に
拡
大
す
る
と
と
も
に
、
多
彩

な
学
習
環
境
や
、
情
報
通
信
技
術
を

活
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
ま

す
。ま
た
、子
ど
も
一
時
預
か
り
サ
ー

ビ
ス
の
導
入
や
、
年
代
に
応
じ
た
事

業
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　
郷
土
資
料
室
で
は
、
本
市
が
誇
る

文
化
財
を
展
示
す
る
ほ
か
、
最
新
の

機
器
に
触
れ
て
楽
し
み
な
が
ら
歴
史

と
文
化
を
学
ぶ
こ
と
で
、
郷
土
を
愛

す
る
心
の
醸
成
に
努
め
ま
す
。

　
ア
キ
シ
マ
エ
ン
シ
ス
と
Ｋ
Ｏ
Ｔ
Ｏ

Ｒ
Ｉ
ホ
ー
ル（
市
民
会
館
）・
公
民
館

を
一
体
的
に
捉
え
、
質
が
高
く
多
様

な
文
化
芸
術
に
触
れ
る
機
会
の
充
実

や
、
活
動
に
親
し
む
た
め
の
環
境
整

備
に
注
力
し
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ

　

東
京
２
０
２
０
大
会
開
催
後
も
、

市
民
の
誰
も
が
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し

み
、
健
康
で
活
力
の
あ
る
生
活
を
営

む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
環
境
の
整

備
に
努
め
ま
す
。

生
涯
学
習

※
７
＝ 

調
理
設
備
を
持
つ
学
校
が
、持
た
な

い
学
校
の
給
食
調
理
も
行
う
こ
と
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